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PREGLED UKREPOV ZA SPODBUJANJE AKTIVNEGA STARANJA

SPODBUJANJE AKTIVNEGA STARANJA

Staranje prebivalstva Slovenije predstavlja enega največjih ekonomskih in socialnih izzivov prihodnosti, predvsem kot velik pritisk na javne finance ter tveganje zmanjševanja rasti življenjskega standarda zaradi možnosti zmanjševanja gospodarske rasti in produktivnosti. Na podlagi razpoložljivih podatkov se bo povečeval delež starejših oseb ter zmanjševal delež oseb v srednjih letih ter mladih,  zato je nujno spremeniti vzorec zaposlovanja ter odnos do starejših oseb v družbi. 

Staranje prebivalstva Evrope zavzema pomembno mesto v nacionalnih politikah držav članic EU. Vsaka država želi po najboljših močeh odgovoriti na izzive staranja, z zagotovitvijo ustreznih pogojev ter s konkretnimi politikami, vključujoč vse relevantne akterje. Razmerje med prejemniki pokojnin in aktivnim delom prebivalstva se naglo znižuje. Po podatkih OECD naj bi se v letu 2050 v povprečju v Evropi razmerje upokojenec : zaposleni približalo razmerju 1:1, kar bi pomenilo izreden pritisk na javne finance, zdravstveno oskrbo ter stroške dolgotrajne oskrbe starejših v okviru BDP. Posledično bi višji prispevki za socialno varnost in druge obdavčitve občutno znižali življenjski standard prebivalstva.

Demografske spremembe predstavljajo enega ključnih izzivov prihodnosti, po predvidevanjih naj bi se do leta 2030 v EU število oseb v delovni dobi znižalo za 6,8 % oziroma za več kot 20 milijonov. Evropa se bliža trendu hitrega povečevanja deleža starejših oseb ter zniževanja deleža populacije, stare pod 50 let. Število oseb v starosti 55-64 let v EU-25 bo med leti 2005 in 2010 naraslo za 9,5 % (iz 52 na 57 mio oseb), od leta 2010-2030 za 15,3 % (na 66 mio oseb). Do leta 2050 bo v EU ena od treh oseb starejša od 65 let (Eurostat). V kolikor se politike in ukrepi v zvezi s staranjem ne bodo okrepili, bo rast BDP v EU-25 upadla iz povprečja 2,4 % (2004-2010) na 1,2 % v obdobju 2030-50. Izdatki, vezani na staranje do leta 2050 bodo zrasli za 4 % in bodo predvidoma predstavljali približno 10 % vseh javnih izdatkov (Napoved EK do leta 2050). 

Skoraj vse države članice EU se soočajo z večplastnimi ovirami ter predsodki, ko gre za zaposlovanje starejših oseb, oziroma za vrnitev na delo starejših, bodisi brezposelnih ali neaktivnih oseb. Ovire se nanašajo na odnos do starejših delavcev s strani družbe, zaposlenih ali delodajalcev, na vedno hitrejše spremembe v tehnološkem ali organizacijskem smislu, ki za  starejše pomenijo večji izziv ter na  pogoje dela. Po drugi strani ustrezni ukrepi, dobre prakse ter inovativni ukrepi držav članic v mnogih primerih predstavljajo nove možnosti kvalitetnih zaposlitev za starejše delavce. Posamezne države EU so s premišljenimi in pravočasnimi ukrepi že uspele izboljšati položaj starejših na trgu dela ter s tem posredno tudi prispevati k boljši konkurenčnosti in gospodarski prihodnosti države. 
Utemeljitev potrebe po ukrepih za spodbujanje aktivnega staranja v  Sloveniji

Že v letu 2002 je bil v okviru spomladanskega zasedanja Sveta v Barceloni določen dodaten cilj Unije in sicer višja aktivnost starejših in povprečne starosti umika iz trga dela v državah članicah za 5 let do leta 2010. Oba omenjena cilja sta bila vključena v skupne cilje Evropske politike zaposlovanja ter v cilje Lizbonske strategije do leta 2010. V letu 2010 sprejeta strategija »Europa 2020: strategija za pametno, trajnostno in vključujočo rast« kot cilj do leta 2020 zastavlja ambiciozen cilj 75-odstotne stopnje zaposlenosti žensk in moških v starosti med 20 in 64 let, tudi z večjo zaposljivostjo starejših delavcev
Na problematiko starajočega se prebivalstva Slovenije in nizkega deleža zaposlenosti starejših  je v svojih letnih poročilih opozorila v letih 2006-2009 tudi Evropska komisija s priporočilom Sloveniji po izdelavi strategije aktivnega staranja  ter aktivacije ukrepov za dvig zaposlenosti starejših in kasnejšega izhoda iz delovnega življenja. 

Slika 1: Deleži velikih starostnih skupin, Slovenija, popisi 1948-2002 in projekcije prebivalstva – Evropop2008 za Slovenijo 2008, 2020, 2040 in 2060


Vir: SURS, Popisi prebivalstva 1948/2002 in projekcije prebivalstva EVROPOP2008
V EU-27 je bila v letu 2009 povprečna stopnja zaposlenosti starejših oseb (55-64 let) 46 %, v EU-15 pa je v istem letu povprečna  stopnja zaposlenosti starejših znašala 48 %. Stopnja zaposlenosti starejših v Sloveniji, ki zajema populacijo od 55-64 let, je v letu 2009 znašala po podatkih EUROSTAT 35,6 % (v letu 2008 32,8 % in v letu 2007 33,5 %).  

Trend se s pomočjo uvedenih ukrepov sicer izboljšuje, vendar prepočasi. Stopnja zaposlenosti po spolu nakazuje, da je povprečna stopnja zaposlenosti starejših žensk v Sloveniji v 2009 znašala 24,8 % ( v letu 2008  21,1 % in v letu 2007 22,2 %). Stopnja  zaposlenosti starejših ženske je nižja kot  povprečna stopnja zaposlenosti starejših moških, ki je  v letu 2009 znašala 46,4 % (v letu 2008 je bila 44,7 % in v letu 2007 45,3 %). V primerjavi s povprečji EU sodi torej Slovenija med države, ki beležijo eno najnižjih stopenj zaposlenosti starejših oseb v starostni skupini 55-64 let. 

Tabela 1: Stopnja zaposlenosti v starostni skupini 55-64 let v EU ter v Sloveniji (2001-2009)

	SKUPAJ
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	EU27
	37,5
	38,2
	39,9
	40,5
	42,4
	43,5
	44,7
	45,6
	46,0

	EU15
	38,4
	39,8
	41,5
	42,5
	44,2
	45,3
	46,6
	47,4
	48,0

	SLO
	23,4
	25,9
	22,7
	30,1
	30,7
	32,6
	33,5
	32,8
	35,3


	MOŠKI
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	EU27
	47,3
	48,2
	49,7
	50,1
	51,6
	52,7
	53,9
	55,0
	54,8

	EU15
	48,3
	49,8
	51,3
	52,0
	53,3
	54,1
	55,3
	56,2
	56,2

	SLO
	33,0
	37,4
	31,8
	41,2
	43,1
	44,5
	45,3
	44,7
	46,4


	ŽENSKE
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	EU27
	28,2
	28,9
	30,6
	31,4
	33,6
	34,9
	36,0
	36,9
	37,8

	EU15
	28,8
	30,2
	32,0
	32,9
	35,5
	36,9
	38,1
	39,0
	38,0

	SLO
	14,4
	15,1
	14,6
	19,6
	18,5
	21,0
	22,2
	21,1
	24,8


Vir. EUROSTAT

Za uspešno vključitev na trg dela z višjo produktivnostjo posameznika za dolgoročno zaposljivostjo ter večjo socialno vključenostjo  je izrednega pomena usposobljenost ter ustrezne kompetence. Kazalniki vseživljenjskega učenja v Sloveniji v primerjavi z EU nam na splošno prikazujejo lepo sliko. Podatki kažejo, da je vključenost prebivalcev Slovenije v vseživljenjsko učenje (v starostni skupini 25-64 let) višja od povprečja EU, vendar je potrebno bistveno več pozornosti posvetiti predvsem starejšim kategorijam delavcev, ki vseživljenjsko učenje najbolj potrebujejo, a so po drugi strani od usposabljanja in pridobivanja sodobnih kompetenc tudi najbolj odrinjeni (nizka vključenost starejših in manj izobraženih delavcev). 
Slika 2:  Stopnja zaposlenosti in udeležba v vseživljenjskem učenju v letu 2006
Vir: Joint Employment Report, 2007

Če pogledamo novejše podatke, v letu 2009 je bila v Sloveniji vključenost prebivalstva v vseživljenjsko učenje (25-64 let) 14,6 % (EU-27 9,3 % in EU-15 10,8 %). Kot na vseh področjih izobraževanja je vključenost žensk višja od moških (za Slovenijo v 2009 za ženske 16,4 %, moški 12,9 %). Najvišja udeležba Slovenije v vseživljenjskem učenju je razvidna v starostni kategoriji 25-34 let (v letu 2008 skupno 25,9%, brez vidnih odstopanj po spolu, povprečje EU-27 zgolj 15,4 %), udeležba v vseživljenjskem učenju se s starostjo zmanjšuje, v starostni skupini 55-64 let je bilo v letu 2008 v Sloveniji v vseživljenjsko učenje vključenih le 5,4 % vseh zaposlenih starejših delavcev (povprečje EU-27 4,9 %). Nizka vključenost v vseživljenjsko učenje dodatno negativno vpliva na produktivnost posameznika ter posredno vpliva na nižjo konkurenčnost gospodarstva. Ne glede na starost je razvidna pozitivna korelacija udeležbe v vseživljenjskem učenju z višanjem izobrazbe, z višjo izobrazbo se namreč povečuje tudi udeležba v vseživljenjskem učenju (Vir: EUROSTAT).

Starajoče se prebivalstvo v družbi  predstavlja izziv ter priložnost hkrati, izjemnega pomena (dolgoročno gledano) je nenehno izboljševanje pogojev za konkurenčnost na trgu dela. Pomanjkljive kompetence, neprilagojenost organizacijskim in tehnološkim spremembam brez ustreznega, individualno prilagojenega vlaganja v usposabljanje lahko dejansko povzročata oviro pri zaposlovanju, zato je izjemnega pomena spoznati raznovrstnost starejših glede pomanjkljivosti/prednosti ter temu primerno razviti metode upravljanja s starejšimi (age managment). Ugotovljeno je, da postajajo starejši delavci praviloma z leti manj naklonjeni spremembam, da so manj agilni ter potrebujejo čas za prilagoditev na nove delovne pogoje, pod drugi strani pa jih odlikujejo dolgoletne izkušnje, socialne mreže in druge kompetence, izhajajoče iz delovnih izkušenj, ki so nepogrešljive in lahko pozitivno vplivajo na konkurenčnost podjetja.

Potrebni so dodatni ukrepi, ki bodo doprinesli k aktivnejšemu staranju ter s tem k kasnejšemu odhodu s trga dela. Glede upokojevanja je Slovenija implementirala pokojninsko reformo, ki zvišuje starost izhoda iz zaposlitve. V letu 2006 je bila povprečna starost upokojevanja v Sloveniji 59,8 let. Tudi na tem področju Slovenija zaostaja za povprečjem, saj je povprečna starosti izhoda iz aktivnosti v EU-27 v letu 2006 znašala 61,2 let (podatki EUROSTAT). Pri tem je pomembno pripomniti, da je cilj lizbonske strategije zvišanje starostne meje upokojitve na 65 let do leta 2010.

Znotraj pokojninskega sistema so že naravnani ukrepi, uvedeni oziroma nadgrajeni z reformo pokojninskega sistema
, ki se postopoma uveljavlja od leta 2000 dalje. Ugodni učinki teh ukrepov so se pokazali tudi v letu 2008, na primer z nadaljnjim povečevanjem števila upravičencev, ki so odložili uveljavitev starostne pokojnine (število zavarovank, ki so v letu 2008 uveljavljale bonus, je bilo v primerjavi z letom 2007, večje za 9,5%, medtem ko je bila rast števila zavarovancev v letu 2008 v primerjavi z letom 2007 negativna), nadaljevanjem zviševanja povprečne starosti v času reforme (zaradi zaostrenih pogojev za upokojitev se je upokojitvena starost pri ženskah, ki so se starostno upokojile od leta 2000 do leta 2008, dvignila za 1 leto in 6 mesecev ter pri moških za 11 mesecev), z relativno umirjenimi in uravnoteženimi gibanji števila prejemnikov pokojnin (1,8 % več kot v letu 2007) in zavarovancev (2,8 % več kot v letu 2007) in ohranjanjem razmerja med zavarovanci in prejemniki pokojnin na ravni leta 2004 (1,7 : 1). 
Namen in cilj ukrepov spodbujanja aktivnega staranja

Za izboljšanje situacije starejših na trgu dela v Sloveniji, v smislu dviga stopnje zaposlenosti starejših ob izboljšanih pogojih za njihovo delo, izobraževanje in usposabljanje, so potrebni posebni ukrepi. Osnovni cilj ukrepov predstavlja dvig povprečne stopnje zaposlenosti starejših oseb v starostni skupini od 55-64 let v letu 2013 na 43,5 %, kot je začrtano v Operativnem programu razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013 ter hkrati približevanje cilju strategije »Europa 2020: strategija za pametno, trajnostno in vključujočo rast«, in sicer  doseči 75-odstotno stopnjo zaposlenosti žensk in moških v starosti med 20 in 64 let, tudi z večjo zaposljivostjo starejših delavcev do leta 2020.
Ukrepi predstavljajo nadgradnjo »Strategije varstva starejših do leta 2010« (solidarnost, sožitje in kakovostno staranje prebivalstva), ki jo je Vlada RS sprejela septembra 2006. 

V okviru posameznih ukrepov je zajeta ciljna populacija, starejša od 45 let, saj je za učinkovito ter predvsem uspešno vlaganje v delovno silo in v višjo produktivnost pomembna pravočasna vključitev v nadgradnjo znanja za dolgoročno konkurenčnost na trgu dela. 

Ukrepi se bodo po potrebi revidirali ter dopolnjevali, zaradi vključevanja ukrepov, vezanih na evropska sredstva (Operativni program razvoja človeških virov) pa so začrtani v  okviru časovnega obdobja 2009-2013. 
Pri pripravi ukrepov smo upoštevali vrsto dokumentov, ki so posredno ali neposredno vezani na problematiko staranja prebivalstva in sicer:

· Europa 2020: strategija za pametno, trajnostno in vključujočo rast ,

· Operativni program za razvoj človeških virov 2007-2013,

· Nacionalni Programi reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji 2005-2008,

· Priporočila Evropske komisije (Country specific recommendations) za leta 2005-2009,

· Strategija razvoja Slovenije (Četrta razvojna prioriteta: Moderna socialna država in večja zaposlenost),

· Europa 2020:Integrirane smernice za rast in zaposlovanje, ki jih je za uresničevanje prenovljene Lizbonske strategije in njenih ciljev sprejel Evropski svet,

· Strategija vseživljenjskega učenja,

· Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja 2007-2013,

· Akcijski program za invalide 2007-2013 (ukrepi 5.1-5.23),

· Program ukrepov za spodbujanje podjetništva,

· Resolucija o nacionalnem programu izobraževanja odraslih.

V letu 2008 je Kapitalska družba naročila raziskavo, ki se je navezoval na izzive staranja z vidika podjetij ter je bila izvedena v sodelovanju  z Inštitutom za managment in organizacijo na Ekonomski fakulteti v Ljubljani. Rezultati raziskave so pokazali, da se delodajalci zavedajo staranja prebivalstva in večjega deleža starejših zaposlenih, vendar po drugi strani večinoma ne izvajajo t.i. managmenta starejših, kamor lahko prištevamo prilagoditve delovnega prostora, usposabljanja in izobraževanja…). Le 10% podjetij razmišlja o uvedbi posebnih programov za starejše zaposlene, razvit sistem imajo večinoma podjetja v tuji lasti. Večina podjetij, kar 86%,  programov, namenjenih starejšim nima in niti ne razmišlja o njihovi uvedbi (2008).

Raziskava ki jo je Združenje delodajalcev Slovenije že v letu 2007 izvedlo v okviru projekta »Ageing workforce«
, je za Slovenijo pokazala, da se približno 40% delodajalcev zaveda, da bodo starejši v prihodnosti imeli večjo vlogo, kot jo imajo danes, problematike se po drugi strani ne zavedajo predvsem majhna podjetja. Nadalje je raziskava pokazala, da 12 % podjetij v Sloveniji zaposluje več kot petino starejših, 42% podjetij pa med svojimi delavci zaposluje med 5-10% starejših. Kar 46% delodajalcev ima zaposlenih manj kot 5 % starejših od 55 let. Po drugi strani je raziskava pokazala, da delodajalci ne menijo, da je produktivnost starejših nižja od mlajših sodelavcev. 

Med najpomembnejšimi ukrepi za interes zaposlovanja starejših bi po mnenju delodajalcev tako lahko uvrstili ukrepe:

· fleksibilnejše oblike zaposlitve in upokojitve,
· pogostejše uvedbe subvencij ter /ali olajšav za zaposlovanje starejših,
· spremenjena miselnost starejših delavcev,
· več finančnih vzpodbud za vlaganje v vseživljenjsko učenje in usposabljanje starejših,
· višja fleksibilnost in mobilnost starejših,
· višja izobrazbena struktura starejših ter znanje tujih jezikov.
Poleg tega se med ključne ukrepe aktivnejšega staranja prišteva tudi: 

· (re)integracija starejših v delovno okolje, 

· zmanjševanje brezposelnosti starejših z ustreznimi ukrepi

· spodbujanje osebnostnega razvoja in kreativnosti starejše populacije,

· socialna vključenost,

· zmanjševanje diskriminiranosti starejših pri zaposlovanju. 

SWOT analiza

	PRILOŽNOSTI

· podaljševanje delovne dobe,

· intenzivno vlaganje v vseživljenjsko učenje ter kompetence starejših,

· ustrezna aktivna politika zaposlovanja, 

· senior podjetništvo,
· malo delo

· prilagajanje delovnih mest
· razvoj socialnega podjetništva in osebnih storitev,

· razvijanje priznavanja Nacionalnih poklicnih  kvalifikacij,

· promocija vloge starejših v družbi.
	NEVARNOSTI

· nemotiviranost delodajalcev ter delavcev za   zaposlovanje,

· dolgotrajna brezposelnost starejših ob pomanjkanju vzpodbud,

· socialna izključenost, 

· družbeno neodgovorno prestrukturiranje,

· delo na črno,

· finančno breme delodajalcev.

	PREDNOSTI

· družbeno odgovorno prestrukturiranje,

· aktivnosti ZRSZ za aktiviranje starejših brezposelnih,

· večanje poklicne in geografske mobilnosti,

· uvajanje ukrepov aktivnega staranja, 

· strategija vseživljenjskega učenja,

· ciljno usmerjena aktivna politika zaposlovanja.
	SLABOSTI

· nizka izobrazbena struktura starejših,

· pomanjkanje funkcionalne pismenosti,

· neugodna davčna politika ,

· obstoječa kultura upokojevanja,

· nefleksibilen trg dela za starejše,

· negativen odnos javnosti do starejših.


Primeri dobrih praks držav članic Evropske unije na področju aktivnega staranja 

Določene države članice EU so s pravočasnimi in pravilno načrtovanimi ukrepi, programi ter promocijami aktivnega staranja dosegle znaten dvig zaposlovanja starejših oseb, njihove reintegracije na trg dela, dvig njihovega znanja in kompetenc, spremembo splošno zakoreninjenega mnenja o starejših ter zmanjšanje diskriminacije starejših oseb na trgu dela. 
Velika Britanija je npr. organizirala Ministrsko skupino za starejše ljudi (Ministerial Group for Older People) za koordinacijsko delo ministrstev, uvedla t.i. »Code on Practice on Age diversity« kot kodeks postavljenih okvirov zaposlovalnih praks ne glede na starost. Dodatno, kampanja »Age positive Campagne« nudi široko promocijo zaposlovanja starejših oseb na podlagi njihovih izkušenj ter prednosti na trgu dela. Kampanja »New Deal 50 plus« nudi starejšim osebam osebno svetovanje (usposabljanje, povrnitev stroškov za intervjuje, preizkusi dela, pomaga tudi osebam s posebnimi potrebami). Zakon o nediskriminatornosti pokriva direktno/indirektno diskriminacijo na področju zaposlovanja, usposabljanja, upokojevanja, pripravništva in izbora, promocije, plačila in drugih ugodnosti, nepravično odpuščanje in presežne delavce.
V svetu je zelo cenjen in še zmeraj aktualen (že starejši) finski program Programme on Age Workers-FINPAW, ki je osredotočen tudi na dvigovanje e-pismenosti. Predstavlja 40 ukrepov za večjo zaposljivost ter sposobnost dela, saj vzajemno vodita do zaposlitve. Gre torej za vseobsežen dokument, ki vsebuje zakonodajne spremembe, raziskovalne in razvojne projekte, usposabljanje in obširno komunikacijo, akcije varnosti pri delu, poklicnih bolezni.
Francija omogoča osebam z 20 let delovne dobe  in osebam nad 45 let preizkus znanja oz. t.i. »skills audit« za priznavanje njihovih kvalifikacij, dodatno je vsaka oseba upravičena do 20 ur letno za izobraževanje, oseba, ki delo izgubi, kredit 20 letnih ur obdrži. Ukrepi za starejše od 50 let poenostavljajo kombiniranje med prihodkom iz zaposlitve ter socialnimi nadomestili, starejše se dodatno vzpodbuja k ustanavljanju malih podjetij s pomočjo svetovanj, Francija dodatno vzpodbuja k vključevanju starejših strokovnjakov v podjetjih za razvoj in izobraževanje (kreiranje mreže izmenjave izkušenj in dobrih praks).

Izredno pozornost je Nemčija namenila t.i. iniciativi INQUA (Initiative Neue Qualitaet der Arbeit), ki vsebuje ukrepe kot so: fleksibilni delovni pogoji, vseživljenjsko učenje, zaščita zdravja, izboljšave delovnih mest ter omogočanje zaposljivosti starejših delavcev. INQUA omogoča vrsto aktivnosti za podjetja/posameznike, svetuje malim in srednjim podjetjem pri upravljanju s starejšimi delavci. Dodaten ukrep predstavlja subvencija za plače starejših od 50 let, v kolikor so plače nižje kot v predhodni zaposlitvi (50% neto razlike v predhodni plači), za starejše od 55 let delodajalci ne plačajo svojega dela stroškov strokovnega razvoja delavca (izobraževanja). Redno se uvajajo revizije delovnih pogojev starejših delavcev, »program 50plus« omogoča integracijo starejših oseb s pomočjo regionalnih zaposlovalnih agencij, zanimiv pa je  tudi projekt »Demographic change – public relations and marketing strategy« kot distribucija znanja med delodajalci. 

Švedska poudarja pomen mobilnosti delovnih mest kot možnost za razvoj novih znanj in izboljšanje zaposljivosti, predvsem kar se tiče zdravja na delovnem mestu in zaposljivosti, ki je pogojena z aktivnostmi, vezanimi na spremenjene zahteve starejših oseb. Pomembna iniciativa je t.i. »Career transition agreement« kot aktivna pomoč presežnim delavcem pri iskanju novega dela. Zanimiv je tudi pristop »active Guarantee-kot aktivnost za polni delovni čas, ki zagotavlja aktivnost, dokler oseba ne najde dela-usposabljanje, rehabilitacija, delovne izkušnje. »Forum 50« je nevladna organizacija, ki se ukvarja s projekti za brezposelne osebe nad 50 let v sodelovanju z zavodi za zaposlovanje in s socialnimi partnerji.V Španiji je ob zaposlitvi starejših možnost pridobivanja (zmanjšanega) denarnega nadomestila za čas brezposelnosti tudi v času zaposlenosti, oziroma možnost pridobivanja pokojnine (ob zadostitvi pogojev) kljub zaposlitvi za skrajšani delavni čas. Dodatni ukrepi so usmerjeni v zmanjšanje prispevkov delodajalca za socialno varnost že po 45. letu delavca, progresivno glede na starost. Vlada nudi finančno pomoč za starejše osebe, ki želijo sodelovati v poklicnem usposabljanju.

Madžarska delodajalcem, ki zaposlujejo starejše nad 50 let krije prispevke zdravstvenega zavarovanja, Italija promovira t.i. »social solidarity services« v obliki lokalnih zaposlitvenih programov za starejših. 

Nenazadnje, med novimi članicami je Češka v letu 2000 predložila Nacionalni program aktivnega staranja (obdobje 2003-2007), ki med drugim zajema možnosti individualnega obravnavanja strokovnega razvoja, možnosti mentorstva starejših oseb mlajšim, opredeljuje zmanjšanje možnosti odpuščanja starejših delavcev, zagotavljanje socialne integracije starejših ter posebna usposabljanja, namenjena  starejšim osebam.
UKREPI ZA SPODBUJANJE AKTIVNEGA STARANJA

Ukrepi, namenjeni starejšim brezposelnim

Opis stanja
Brezposelnost starejših od 45 let se je na podlagi podatkov iz let 2005 do 2008 postopoma  zniževala in sicer iz 31.206 oseb v decembru 2005 na 29.491 v decembru 2008. Zmanjševanje je bilo razvidno tako pri ženskah (iz 14.666 v decembru 2005 na 13.686 v decembru 2008) kot tudi pri moških (iz 16.401 v decembru 2005 na 16.048 v decembru 2008).

Med brezposelnimi osebami, starimi nad 45 let, se je v tem obdobju zniževal delež oseb s I., II. in III. stopnjo izobrazbe, delež oseb s IV., V. in VI. stopnjo je več ali manj stagniral, povečeval pa se je delež brezposelnih oseb, starejših od 45 let  s VII ter VIII stopnjo izobrazbe. Absolutno gledano je med starejšimi brezposelnimi najvišje število oseb s I. in IV. stopnjo izobrazbe, sledijo osebe s V. stopnjo izobrazbe. Glede na čas brezposelnosti je bilo največje absolutno število brezposelnih oseb, starih nad 45 let brezposelnih do 6 mesecev oziroma med 1- 2 leti brezposelnosti, nato se s trajanjem brezposelnosti  število brezposelnih zmanjšuje (kot tudi prehodi v druge statuse). Iz podatkov je nadalje razvidno, da se je v obdobju 2005-2008 konstantno zviševalo število brezposelnih oseb, starih nad 45 let, s statutom delovnega invalida II. In III kategorije. 

Vključenost v programe APZ

Na podlagi  podatkov za leto 2007 je bilo  največ brezposelnih, starejših od 45 let vključenih v program »Javna dela (1.404)«, sledi program »Pomoč pri načrtovanju poklicne poti in pri iskanju zaposlitve« (skupno 969 oseb, med udeleženci prevladujejo ženske 626). Sledijo »Programi institucionalnega usposabljanja (856, od tega 496 žensk)«, »Delovni preizkus (376)« ter »Formalno izobraževanje (212, znova večja udeležba žensk)«. »Klub za iskanje zaposlitve« je pritegnil 205 oseb,  od tega večji delež žensk. V program »Spodbujanje novega zaposlovanja starejših je bilo vključenih v letu 2007 177 oseb. Skupno je bilo v letu 2007 v ukrepe APZ vključenih 4.607 brezposelnih oseb, starejših od 45 let.
V letu 2008 je bilo znova najvišje število vključenih v program »Javna dela (1.604), sledi program »Pomoč pri načrtovanju poklicne poti in pri iskanju zaposlitve« (skupno 879 oseb, med udeleženci znova prevladujejo ženske 565 ). Po vključenosti sledijo »Programi institucionalnega usposabljanja (835)«.

V letu 2008 se je kar 742 oseb vključilo v program »Pomoč pri samozaposlitvi »(prevladujejo moški) ter 482 oseb v program »Spodbujanje zaposlovanja starejših brezposelnih oseb«, 402 osebe so bile vključene v program  »Delovni preizkus«. Sledi udeleženost v programu »subvencije za samozaposlitev» z zvišanjem udeležencev iz prehodnega leta ter »Usposabljanje na delovnem mestu za leto 2008«.Skupno je bilo v letu 2008 v ukrepe APZ vključenih 6.566 oseb, kar glede na predhodno leto nakazuje na intenzivnejše obravnavanje starejših oseb na trgu dela. 

Glede na starostne razrede brezposelnih nad 45 let je razvidno, da se vključenost v ukrepe po 55 letu zmanjšuje, omenjeno je predvsem razvidno iz programa »Institucionalnega izobraževanja« ter »Delovnega preizkusa« ter »Pomoč pri samozaposlitvi«, v nasprotju s tem pa se pri starejših od 50 let zviša delež vključenih v »Javna dela«. 
Ukrep: Obravnava starejših brezposelnih oseb

Cilj:
BOLJŠA OBRAVNAVA STAREJŠIH BREZPOSELNIH OSEB V OKVIRU ZRSZ
Kot ključne aktivnosti so na osnovi dobre prakse obravnave starejših brezposelnih oseb v ZRSZ izpostavljene: 

· kvaliteten prvi svetovalni intervju / poznavanje potreb stranke, poznavanje, kaj stranka zna, zmore,
· po potrebi timske obravnave /tudi timi s Centri za socialno delo,
· smiselno vključevanje v ukrepe APZ /v javna dela pretežno vključene starejše osebe,
· obravnava pri zdravniku svetovalcu za tiste z zdravstvenimi težavami,
· posebej pomembno je tesno sodelovanje svetovalcev zaposlitve, poklicnih svetovalcev in, rehabilitacijskih svetovalcev ter svetovalcev s področja aktivne politike zaposlovanja,
· celoten postopek dela v zvezi z napotovanjem / obveščanje preko SMS, napotovanje preverjenih    iskalcev zaposlitve, predizbori,
· stalno usposabljanje svetovalcev, predvsem za ravnanje v specifičnih primerih.
Proces dela: s starejšimi od 50 let se dela na podoben način, enako intenzivno, kot z mlajšimi, poleg tega se jim enakovredno ponuja tudi sodelovanje na predizborih za prosta delovna mesta, ki jih izvajajo uradi za delo skupaj z delodajalci. Pri tem je  poudarjena možnost koriščenja ukrepov, ki so namenjeni prav tej populaciji. Pri javnih delih predstavljajo prednostno ciljno skupino, skupaj z ženskami. Na ta način je možno premagovati tudi odpor delodajalcev pri zaposlovanju starejše delovne sile in poudariti njihove prednosti v izkušnjah, stabilnosti, odgovornosti. Pri tem je značilno, da:

· so starejši delavci pripravljeni sprejeti kakršnokoli delo, sami si največkrat poiščejo delodajalce, imajo specifične in iskane delovne izkušnje, delovne navade, zaradi katerih hitreje prepričajo delodajalca, so zanesljivi, odgovorni, sprejmejo tudi manj plačana dela, težje prosijo za socialno pomoč in se nelagodno počutijo v evidenci BO ( vrednote).
· so delodajalci poleg ustaljenih oblik posredovanja z namenom lažjega in hitrejšega izbora delovne sile, zainteresirani opraviti zaposlitvene razgovore v UD in kandidatom predstaviti podjetje in delovna mesta. Tako se na eni strani delodajalcem dodatno pomaga v postopku iskanja ustreznih delavcev (pomaga voditi razgovore, izbirati kandidate, predlagati APZ program, če je smiselno, delodajalca informirati o funkcioniranju Zavoda, delovne sile, statističnih podatkih…) in na drugi brezposelnim (pomaga pri predstavljanju brezposelne delodajalcu, iskanju in predstavitvi njenih veščin in  prednosti, zmožnosti in pripravljenosti za ponujeno  delo – še posebej pomembno pri starejših kandidatih.

Pripravljenost za spremembe v postopkih obravnave in nasploh vseh aktivnosti ter vsakodnevno prilagajanje trgu dela, je zato ob posredovanju delavcev, še posebej starejših, nujno. Pri tem je vsekakor pomembno tudi, da imajo svetovalci zaposlitve sprejemljivo število strank in tako več časa za ustrezno poznavanje, izbor in napotitev kandidatov. 

Nosilci in naloge: 

a) ZRSZ:

· širitev dobre prakse obravnave starejših brezposelnih oseb med uradi za delo in območnimi službami ZRSZ,
· modernizacija in organiziranost zavoda v smeri večjega deleža zaposlenih, ki neposredno delajo s strankami, predvsem brezposelnimi.
b) MDDSZ:
· zagotavljanje ustreznega obsega financiranja delovanja ZRSZ, da se ohranja sprejemljivo število brezposelnih oseb/svetovalca.
Kazalnik:

· hitrejša aktivacija starejših brezposelnih oseb. 

Ukrep - Programi APZ (aktivna politika zaposlovanja) 
Cilj: POVEČEVANJE ŠTEVILA VKLJUČENIH BREZPOSELNIH OSEB, STAREJŠIH OD 45 LET

Vladni Program ukrepov APZ je pripravljen za daljše obdobje – zajema ukrepe za obdobje 2007–2013 in izvedbeni načrt za leti 2008 in 2009 (v pripravi za leti 2010 in 2011) in je usklajen z Operativnim programom razvoja človeških virov, ki je podlaga za izrabo sredstev Evropskega socialnega sklada v prihodnji finančni perspektivi 2007–2013.
V preglednici so prikazani programi APZ, v katere se starejše brezposelne osebe vključujejo:

Tabela 2: Vrste aktivnosti oz. programov APZ, ki  vključujejo starejše brezposelne osebe

	
	Vrsta aktivnosti / programov


	Vsi vključeni v 2008


	Vključeni starejši v 2008


	Delež starejših (v %)


	Izplačana sredstva v 2008


	Izplačana sredstva za starejše


	Cilj: vključitve starejših brezposelnih v

2013

	1
	Javna dela
	3.936
	1.604
	40,8
	16.817.311,8
	6.853.396,4
	2.500

	2
	Subvencionirane zaposlitve
	1.685
	1.214
	72,0
	1.464.569,4
	1.055.185,3
	2.500

	3
	Subvencionirane samozaposlitve
	1.599
	742
	46,4
	6.549.080,9
	3.039.035,7
	1.000

	4
	Pomoč pri iskanju zaposlitve (vključuje Klube za iskanje zaposlitev)
	5.713
	1.101
	19,3
	1.577.060,1
	303.928,4
	2.500

	5
	Institucionalno usposabljanje
	4.702
	835
	17,8
	2.550.746,2
	452.971,7
	2.000

	6
	Uvajanje v delo pri delodajalcih
	5.519
	820
	14,9
	5.253.821,6
	780.600,4
	2.000

	7
	Ostale aktivnosti
	14.945
	250
	1,7
	2.687.083,2
	44.949,5
	1.500

	 
	SKUPAJ 
	38.099
	6.566
	17,2
	36.899.673,1
	12.530.067,4
	14.000


Vir. Mesečne informacije ZRSZ, december 2008

Opomba: v vključitvah za leto 2008 niso zajete vključitve v CIPS, svetovanja, tabori za Zoisove štipendiste, testiranja MFBT.
Ocenjujemo, da bo v letu 2013 za ukrepe porabljenih približno 24 mio EUR.

Kratek opis posameznih programov: 

1) Program Javna dela, kjer beležimo največje število vključenih starejših oseb, je program, ki  je namenjen aktiviranju brezposelnih oseb, njihovi socializaciji – socialni vključenosti, ohranitvi ali razvoju delovnih sposobnosti in spodbujanju razvoja novih delovnih mest.
2) Subvencionirane zaposlitve – program je namenjen spodbujanju delodajalcev za zaposlovanje težje zaposljivih skupin brezposelnih, praviloma je pogoj trajanje zaposlitev vsaj eno leto.
3) Subvencionirane samozaposlitve – program je namenjen spodbujanju samozaposlovanja brezposelnih oseb, ki po usposabljanju želijo uresničiti podjetniško idejo in se samozaposliti. Samozaposlitev se subvencionira v enkratnem znesku, ki trenutno znaša 4.500,00 EUR.
4) Pomoč pri iskanju zaposlitve so programi, ki potekajo v obliki delavnic, seminarjev, poglobljene obravnava posameznikov in zastopništva pri delodajalcih, zaposlitvenih klubov ipd. in so namenjeni pridobivanju veščin iskanja zaposlitve, informiranju o trgu dela, motiviranju,  pomagajo pri opredeljevanju zaposlitvenega cilja  ter pri poklicne razvoju kariere. 

5) Institucionalno usposabljanje – gre za tečaje, predavanja, seminarje in druge krajše oblike usposabljanja za pridobivanje dodatnega ali poglabljanje pridobljenega znanja, spretnosti in zmožnosti, priznavanje neformalnega znanja. Še posebej so te aktivnosti namenjene pridobivanju dodatnih znanja, spretnosti in zmožnosti za opravljanje poklicev, po katerih je zaznati potrebe na trgu dela.
6) Uvajanje v delo pri delodajalcu zajema  Delovni preizkus in Usposabljanje na delovnem mestu.  Gre za izvajanje predvsem praktičnih programov usposabljanja pri delodajalcih z namenom pridobitve potrebnih praktičnih znanj za opravljanje dela. Tudi v okviru praktičnega usposabljanja se  spodbuja zlasti usposabljanje za bolj iskane poklice.

7) Ostale aktivnosti predstavljajo aktivnosti oziroma programe usposabljanja in izobraževanja, v katere se v veliki meri vključujejo predvsem mlajše osebe (npr. formalno izobraževanje). Po podatkih za leto 2008 je bilo v »ostale programe« vključenih kar 14.945 oseb, od tega zgolj 1,7 % starejših. 

Nosilci in naloge: 

a) ZRSZ :

· vključevanje starejših brezposelnih oseb v primerne programe APZ,
· načrtovanje primernih programov APZ za to ciljno skupino.

b) MDDSZ:

· zagotavljanje ustrezne podpore (predpisi, programi, sredstva) za izvajanje programov APZ za starejše brezposelne.
Kazalnik:

· povečevanje števila vključenih starejših brezposelnih oseb v programe APZ (cilj – 14.000 v letu 2013),
· povečevanje sredstev za programe APZ, v katere se vključujejo starejši brezposelni (cilj – 24 mio EUR v letu 2013).
Ukrepi, namenjeni starejšim zaposlenim osebam

Opis stanja

Število zaposlenih oseb, starejših od 45 let je bilo konec leta 2008 (SURS) 258.093, kar predstavlja približno 36 % vseh zaposlenih oseb v Sloveniji. Največ, kar 77.133 oseb oz. 30 % vseh, starejših od 45 let je delalo v predelovalni industriji, od tega je bilo približno 64 % moških. V dejavnosti trgovine je bilo zaposlenih 11% (28.844) starejših od 45 let, sledi dejavnost nepremičnin s 8,6 % deležem starejših od 45 let. Na področju gradbeništva je bilo konec leta 2008 zaposlenih 7,7 % starejših od 45 let, od tega kar 91 % moških. 

Zanimiv je podatek, da je kar 25.151 oziroma 9,7 % od vseh starejših oseb nad 45 let zaposlenih v dejavnosti izobraževanja, od tega 76 % žensk. Podoben trend beleži tudi dejavnost zdravstva ter socialnega varstva s 7,5 % zaposlenih, starejših od 45 let, od tega 80 % žensk. Najmanjši delež starejših zaposlenih beležijo primarne dejavnosti.

Tabela 3: Zaposlene osebe, starejše od 44 let, glede na doseženo stopnjo izobrazbe, 2. četrtletje 2009

	Vrsta izobrazbe
	Število zaposlenih
	Delež (v %)

	nepopolna osnova šola
	2.000M
	0,7

	osnovna izobrazba
	39.000
	13,7

	nižja ali srednja poklicna izobrazba            
	80.000
	28,2

	srednja strokovna izobrazba
	75.000
	26,4

	srednja splošna izobrazba
	12.000
	4,2

	višja strokovna izobrazba, višješolska izobrazba
	27.000
	9,5

	visoka strokovna izobrazba
	11.000
	3,9

	visoka univerzitetna izobrazba 
	29.000
	10,2

	specializacija
	2.000M
	0,7

	magisterij
	5.000M
	1,8

	doktorat
	2.000M
	0,7

	SKUPAJ
	284.000
	100


Vir: SURS, Anketa o delovni sili

Legenda: M - manj natančna ocena - previdna uporaba
V 2. četrtletju leta 2009 je bilo 14,4 % zaposlenih starejših od 44 let z nepopolno oz. končano osnovnošolsko izobrazbo. 54,6 % je imelo srednješolsko izobrazbo. 9,5 % zaposlenih starejših je imelo višješolsko izobrazbo, 14,1 % pa visokošolsko izobrazbo. Z opravljeno specializacijo, magisterijem oz. doktoratom je bilo 3,2 % zaposlenih starejših. 

 Ukrep - Izboljševanje  delovnih pogojev in zdravja pri delu ter prilagoditev pri delu
Cilj: POVEČEVANJE OSVEŠČENOSTI O POMENU ZDRAVEGA IN VARNEGA DELOVNEGA OKOLJA, ŠE POSEBEJ ZA STAREJŠE DELAVCE

Ukrepi, namenjeni izboljševanju delovnih pogojev in zdravja pri delu ter prilagoditev pri delu so izjemnega pomena za to, da bo več ljudi dočakalo starost zdravih in sposobnih, da intelektualno, duhovno in fizično še prispevajo k družbi.

Ukrep se navezuje na že dosedanje uspešne prakse varovanja zdravja pri delu in ustreznih delovnih pogojev v Sloveniji ter v Evropi. Glede na karakteristike starejših na trgu dela  so pri ukrepih upoštevani primeri dobrih praks z vidika obvladovanja tradicionalno pojavljajočih se tveganj, in nevarnosti pri delu, obvladovanja tveganj v izkustveno posebej tveganih dejavnostih, zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu pri malih delodajalcih, obvladovanja tveganj pri posameznih kategorijah delavcev (npr. starejši delavci in stres), rehabilitacija zdravja z uvedbo delnih zaposlitev ter rehabilitacije za višjo delovno sposobnost, ukrepov in aktivnosti promocije zdravja na delovnem mestu ter ozaveščanje prebivalstva, delodajalcev in dela ter zagotavljanje ustrezne pozornosti starejši invalidni populaciji.

Omenjeni ukrepi se nanašajo na že obstoječo Resolucijo o nacionalnem programu varnosti in zdravja pri delu, ki v svoji vsebini obravnava tudi problematiko staranja. Poudarek programov zdravstvenega varstva v svetu vse bolj poudarja zdravo staranje ter ne »starejše ljudi«. Ukrepi Slovenije na področju izboljševanja delovnih pogojev so  usmerjeni v  izvajanje resolucije, in sicer:

· obvladovanje tradicionalno pojavljajočih se tveganj, in nevarnosti pri delu,
· obvladovanje tveganj v izkustveno posebej tveganih dejavnostih,

· zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu pri  malih delodajalcih,

· obvladovanje tveganj pri posameznih kategorijah delavcev (npr.: starejši delavci-stres),
· vzpostavitev in razvijanje dobre varnostne prakse, spodbude za doslednejše izvajanje ukrepov za varnost in zdravje pri delu,
· rehabilitacija zdravja - uvedba delnih zaposlitev ter rehabilitacije za višjo delovno sposobnost,
· ukrepi in aktivnosti promocije zdravja na delovnem mestu ter ozaveščanje prebivalstva, delodajalcev in dela,
· zagotavljanje ustrezne pozornosti starejši invalidni populaciji.

Novela Zakona o varnosti in zdravju pri delu je trenutno v javni razpravi (julij 2010). Poudarek noveli je podan tudi staranju delovne sile in podaljševanju delovne aktivnosti. Med naloge delodajalca se uvajajo aktivnosti in ukrepi za krepitev zdravja pri delu, glede zdravstvenih pregledov pa novela zakona poudarja obveznost, da so usmerjeni v odkrivanje tveganj za zdravje, ki izhajajo iz konkretnega delovnega mesta na katerem delavec dela.

Splošno izboljšanje delovnih razmer vodi v večjo trajnost delovnih mest, kar lahko med drugim preprečuje tudi zgodnje odhajanje s trga dela. Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve je zato sprejelo Akcijski načrt na področju varnosti in zdravja pri delu za obdobje 2009 – 2012. Namen Akcijskega načrta je usklajeno in učinkovito delovanje Vlade RS pri uresničevanju ciljev, opredeljenih z Resolucijo o Nacionalnem programu varnosti in zdravja pri delu. V omenjenem Akcijskem načrtu bodo opredeljeni zlasti naslednji ukrepi:

Promocija kulture preventive

Splošno zavedanje slovenske družbe o pomenu varnosti in zdravja pri delu je še vedno relativno nizko. Delodajalci in delavci potrebujejo informacije, ki jim bodo pomagale hitreje prepoznati nevarnosti in oblikovati učinkovit odziv nanje.  Cilj promocije v tem okviru predstavlja zvišana splošna raven kulture preventive v Sloveniji, ozaveščeni delodajalci ter ozaveščeni delavci.

Aktivnosti in nosilci:

· vključevanje varnosti in zdravja pri delu v izobraževanje na vseh ravneh (nosilci: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za šolstvo in šport, Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo, Zavod RS za šolstvo, Center za poklicno izobraževanje RS, Andragoški center Slovenije, univerze in visokošolski zavodi),
· kampanje varnosti in zdravja pri delu (nosilci: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Ministrstvo za zdravje, Inšpektorat RS za delo),
· vzpostavitev sistema certificiranja podjetij na področju varnosti in zdravja pri delu (nosilec: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve),
· ozaveščanje delodajalcev o koristih, ki jih prinaša visoka raven varnosti in zdravja pri delu (nosilec: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve). 

Spodbujanje pretoka znanja in informacij 

Starejši delavci morajo imeti enake možnosti za usposabljanje, kot mlajši delavci, hkrati pa je treba zagotoviti, da bi se izkušnje starejših ohranjale in prenašale na mlajše delavce. Cilji ukrepa se navezujejo na dvig ravni znanja o tveganjih za poškodbe pri delu in z delom povezane okvare zdravja, hiter in učinkovit pretok znanja in informacij ter večja dostopnost informacij.

Aktivnosti in nosilci:

· bazične in aplikativne raziskave na področju varnosti in zdravja pri delu (nosilci: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Ministrstvo za zdravje ter Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo),
· objavljanje predpisov s področja varnosti in zdravja pri delu v fazi priprave na spletnih straneh (nosilci: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Ministrstvo za zdravje),
· sistem »on line« prijave poškodb pri delu, kolektivnih nezgod, nevarnih pojavov in ugotovljenih poklicnih bolezni (nosilec: Inšpektorat RS za delo),
· spletni portal varnosti in zdravja pri delu  (nosilec: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve; s podporo Evropske agencije za varnost in zdravje pri delu (EU-OSHA),
· širjenje informacij o primerih dobre varnostne prakse (nosilec: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve),
· interaktivne spletne aplikacije o ključnih vprašanjih varnosti in zdravja pri delu (nosilec: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve),
· uporabnikom prijazni priročniki in drugo informativno gradivo s področja varnosti in zdravja pri delu (nosilca: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Ministrstvo za zdravje),
· stalno strokovno izpopolnjevanje in usposabljanje strokovnih delavcev s področja varnosti pri delu (nosilec: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve),
· stalno strokovno usposabljanje delavskih zaupnikov in članov svetov delavcev za varnost in zdravje pri delu (nosilec: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve),
· nadgradnja informacijskega sistema varnosti in zdravja pri delu z vzpostavitvijo sistema »on line« prijav nevarnih del, del z azbestom, nevarnih snovi, ki jih delodajalec uporablja, gradbišč, prevoza ljudi z napravami, ki so namenjene prevozu bremen, prve uporabe bioloških dejavnikov (nosilec: Inšpektorat RS za delo). 

Predvidene aktivnosti so namenjene uresničevanju ciljev Akcijskega načrta na področju varnosti in zdravja pri delu za obdobje 2009-2012.. Izvajanje akcijskega načrta se financira iz letnih proračunov RS, sprejetih za obdobje 2009–2012, pri čemer se bo obseg aktivnosti in ukrepov letno prilagajal razpoložljivim proračunskim sredstvom.
Ukrepi na ravni delodajalca
Delodajalcem je potrebno na različne načine (npr. s kampanjami, spletnimi informacijami, usposabljanjem) predstaviti poslovne koristi, ki jih zagotavlja dobro urejen sistem varnosti in zdravja pri delu v podjetju (npr. manj bolniških odsotnosti, višja kvaliteta dela, večja produktivnost).

Da bi izboljšali splošno kakovost delovnih razmer in s tem pripomogli tudi k prilagoditvi delovnih mest starejšim delavcem morajo delodajalci oceniti zlasti naslednje dejavnike na delovnih mestih:

· osvetlitev in barvne kontraste,

· ročno premeščanje bremen,

· delo na višini, 

· talne obloge, zaradi nevarnosti zdrsa,

· trajanje statičnih delovnih položajev,

· raven hrupa,

· temperaturne spremembe (termoregulacija),
· urejenost delovnega prostora,

· vsiljen ritem dela,

· čas za dokončanje dela,

· čas za priučitev za nove delovne postopke,
· zdrav način življenja in promocijo zdravja.
Ukrepi na nivoju podjetij morajo nastati v sodelovanju z delavci in njihovimi predstavniki ter morajo upoštevati potrebe različnih generacij zaposlenih, da bi se izognili morebitnim trenjem in konfliktom. Pri oblikovanju ukrepov je potrebno izhajati še zlasti iz naslednjih dejstev: da se s staranjem zaposlenega zmanjšuje sposobnost opravljanja fizično zahtevnih delovnih nalog; da se s starostjo zmanjšuje sposobnost obvladovanja psihosocialnih pritiskov; da se s starostjo povečuje sposobnost opravljanja kompleksnih delovnih nalog; da je za uspeh podjetja ključnega pomena usposabljanje zaposlenih (tudi starejših); da je za uspeh nujna socialna vključenost vseh zaposlenih (tudi starejših) in njihovo sodelovanje pri oblikovanju prihodnosti podjetja.

Tabela 4: Izboljševanje  delovnih pogojev in zdravja pri delu ter prilagoditev pri delu

	Zap.

št.
	Program / aktivnosti
	Nosilci
	Obdobje izvajanja
	Razpoložljiva sredstva v obdobju

2009 -2011

(v EUR)

	Povprečno letno število

vključenih

(ocena)
	Povprečno letno

število vključenih

starejših oseb

(ocena)


	2.2.2.1.
	PROMOCIJA KULTURE PREVENTIVE

	
	Vključevanje varnosti in zdravja pri delu v izobraževanje na vseh ravneh
	MDDSZ, 

MZ, MŠŠ, MVŠZT, ZRSŠ,CPI, ACS, univerze
	2009-2013

	2009:   12.000 

2010:   12.000

2011:   12.000

Σ:           36.000


	2009: 0

2010: 16.200

 2010: 50.000

	2010: 1.620

2010: 5.000

	
	Kampanje varnosti in zdravja pri delu
	MDDSZ,

Nacionalna mreža 

EU-OSHA

	2009-2013

	2009:  56.378 

2010:  34.161

2011:  45.561

Σ:       136.100
	996.000

	82.000

	
	Vzpostavitev sistema certificiranja podjetij na področju varnosti in zdravja pri delu
	MDDSZ
	2009-2013

	2009:  19.600 

2010:  17.000

2011:  17.000

Σ:         53.600


	996.000

	82.000


Ukrep - Usposabljanje in izobraževanje
Cilj: VEČJA USPOSOBLJENOST IN KONKURENČNOST STAREJŠIH ZAPOSLENIH

Ukrepi usposabljanja in izobraževanja Ministrstva za šolstvo in šport  (Vir: MŠŠ)

Na področju MŠŠ potekajo  naslednji projekti, ki bi jih lahko šteli za delni prispevek k strategiji aktivnega staranja (programi UŽU ter javni računalniški program) v letih 2008, 2009 in 2010:
a) Izobraževanje po programu Most do izobrazbe (v nadaljevanju UŽU MI )

Program je namenjen manj izobraženim odraslim, ki imajo do 10 let šolanja in se želijo izobraževati naprej, za premostitev težav kot so: pomanjkanje motivacije, učnih tehnik, komunikacijskih spretnosti ipd. Cilj programa je pridobivanje temeljnega znanja in spretnosti, socialnih spretnosti, usposabljanje za vseživljenjsko učenje in aktivno državljanstvo. Za izobraževalni program bo okvirno odobrenih 15 izvedb v letu 2008, 24 izvedb v letu 2009 in 24 izvedb v letu 2010.

b) Izobraževanje po programu Izzivi podeželja (UŽU-IP) 
Program je namenjen manj izobraženim odraslim (deset ali manj let šolanja), pretežno prebivalcem podeželja, za pridobitev temeljnih spretnosti in novih znanj za izboljšanje ekonomskega in socialnega položaja na podeželju ter za izvajanje dejavnosti na podeželju (osebno dopolnilno delo ali dopolnilne dejavnosti na kmetiji). Za izobraževalni program bo okvirno odobrenih: 10 izvedb v letu 2008, 24 izvedb v letu 2009 in 24 izvedb v letu 2010.


c) Izvajanje javno-veljavnega izobraževalnega programa Računalniška pismenost za odrasle (krajše javno-veljavni program IKT)
Sofinanciranje računalniškega opismenjevanja je namenjeno zaposlenim odraslim, predvsem tistim z osnovnimi in nižjimi poklicnimi kvalifikacijami, v starostni skupini od 25 do 64 let. Temeljni namen programa je popularizirati in spodbuditi splošno računalniško pismenost med odraslimi, omogočiti vsem kar najbolje uporabljati osebni računalnik in spoznati prednosti njegove uporabe ter ponuditi osnovno računalniško usposabljanje, ki bo omogočilo aktivno vlogo v informacijski družbi vsem ne glede na starost ali doseženo izobrazbo. V letu 2008 bo odobrenih okvirno 260 izvedb (ob predpostavki, da traja izobraževanje 60 ur), v l. 2009 180 izvedb, v l. 2010 108 izvedb.
Ukrepi usposabljanja in izobraževanja Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve

Sredstva ESS so omogočila, da smo tudi v Sloveniji v okviru aktivne politike zaposlovanja začeli sofinancirati izobraževanje in usposabljanje zaposlenih. S tem se intenzivno nadaljuje tudi v obdobju 2007 – 2013. Programi  za spodbujanje izobraževanja in usposabljanja zaposlenih, ki se izvajajo  oziroma se bodo izvajali v naslednjih letih, so razvidni iz tabele št. 5.
Ukrepi usposabljanja in izobraževanja so namenjeni spodbujanju razvoja človeških virov v podjetjih, zviševanju izobrazbene strukture in usposobljenosti zaposlenih z namenom ohranjanja zaposlitev, izboljšanja prilagodljivosti in povečanju zaposlitvenih možnosti.

Kratek opis posameznega programa:

1) »Znanje uresničuje sanje« predstavlja program, katerega namen je povečanje zaposljivosti z dvigom izobrazbenega nivoja, usposobljenosti in temeljnih veščin (ključnih kompetenc) za zaposlene osebe, prednostno za ciljne skupine zaposlenih oseb, ki jim grozi izguba zaposlitve. Skozi program se bodo lahko osebe, ki imajo do vključno 5. stopnje izobrazbe in so v rednem delovnem razmerju pri gospodarskih družbah in pri samostojnih podjetnikih, kateri so registrirani po zakonu o gospodarskih družbah,  na podlagi javnega razpisa prijavile  za sofinanciranje programov izobraževanja ali usposabljanja, pri čemer bodo ob izpolnjevanju pogojev pridobile pravico do sofinanciranja stroškov programa (npr. kotizacije ipd.), na ta način se omogoči dodatna potrebna usposobljenost in temeljne veščine zaposlenim, ki jim omogočijo ohraniti zaposlitev in večjo konkurenčnost na trgu dela. Od predvidenih 12.000 vključenih oseb  bo vključenih približno 10 % oseb starejših od 50 let.

2) Zakon o delnem povračilu nadomestila plače določa, da se morajo delavci napoteni na začasno čakanje usposabljati vsaj 20 % časa, ko so na začasnem čakanju na delo.

Za namene usposabljanja smo pripravili ukrep, ki je namenjen usposabljanju zaposlenih  s ciljem povečanja zaposljivosti z dvigom nivoja usposobljenosti in temeljnih veščin (ključnih kompetenc) za zaposlene v mikro in malih podjetjih ter zaposlene, ki so vključeni v izvajanje tega zakona. Sofinanciran je iz Evropskega socialnega sklada. Cilji so:
· dvig nivoja usposobljenosti zaposlenih oziroma preprečitve prehoda neustrezno usposobljenih v odprto brezposelnost, 

· izboljšanje sposobnosti (kompetentnosti) zaposlenih za prilagajanje razmeram na trgu dela,

· prilagodljivost podjetij v času gospodarske krize,
· povečanje zaposlitvenih možnosti.

3) Izobraževanje in usposabljanje za konkurenčnost in zaposljivost predstavlja povečanje zaposljivosti z dvigom izobrazbenega nivoja, usposobljenosti in temeljnih veščin (ključnih kompetenc) za zaposlene, in sicer po eni strani za najvišje izobražen kader oz. ključen kader za zagotavljanje konkurenčnosti v gospodarstvu, po drugi strani pa za ciljne skupine, ki jim grozi izguba zaposlitve. Cilj programa je spodbujanje razvoja človeških virov v podjetjih, zviševanje izobrazbene strukture in usposobljenosti zaposlenih z namenom ohranjanja zaposlitev in preprečevanja prehoda neustrezno usposobljenih in/ali presežnih delavcev v odprto brezposelnost, izboljšati prilagodljivost zaposlenih, povečanje zaposlitvenih možnosti zaposlenih. 

4-5) Usposabljanje za večjo zaposljivost (tudi program 2) je program, ki omogoča sofinanciranje upravičenih stroškov aktivnosti za izvedbo programov usposabljanja pri vlagatelju, in sicer upravičenih stroškov, ki so nastali z vključitvijo zaposlenih oseb v programe usposabljanja. Namen javnega razpisa je povečanje zaposljivosti z dvigom nivoja usposobljenosti in temeljnih veščin (ključnih kompetenc) za zaposlene v mikro in malih podjetjih ter zaposlene v podjetjih, ki so upravičeni do subvencij v skladu z Zakonom o delnem subvencioniranju polnega delovnega časa. 

Cilji javnega razpisa so:

· dvig nivoja usposobljenosti zaposlenih oziroma preprečitve prehoda neustrezno usposobljenih v odprto brezposelnost, 

· izboljšanje sposobnosti (kompetentnosti) zaposlenih za prilagajanje razmeram na trgu dela,

· prilagodljivost podjetij v času gospodarske krize ter

· povečanje zaposlitvenih možnosti.

V okviru projekta so kot ciljne skupine določeni vlagatelji, ki kandidirajo za sofinanciranje upravičenih stroškov, nastalih z vključitvijo zaposlenih oseb v mikro in malih podjetjih, in zaposleni v podjetjih, ki so upravičena do subvencij v skladu z Zakonom o delnem subvencioniranju polnega delovnega časa.

V okviru prijavljenega projekta se lahko izvede več različnih programov usposabljanja. Programe usposabljanj za svoje zaposlene mora vlagatelj pripraviti v okviru treh mesecev, pri čem pa lahko program usposabljanja traja tudi dlje. Predložen program usposabljanja se, glede na namen in vsebino, lahko uvršča pod: 

a) programe usposabljanja, ki jih izvajajo zunanji izvajalci ali

b) programe usposabljanja, ki jih izvajajo delavci zaposleni pri vlagatelju. 

Udeleženci usposabljanja morajo biti v času vključitve v posamezen program usposabljanja, ki bo sofinanciran po tem javnem razpisu, v rednem delovnem razmerju pri vlagatelju. Programi usposabljanja so namenjeni pridobitvi teoretičnega in praktičnega znanja, uporabljivega na sedanjem oziroma bodočem delovnem mestu zaposlenega pri vlagatelju, ki pridobi sofinanciranje in ne prinašajo pridobitve javno veljavne formalne izobrazbe ali nacionalne poklicne kvalifikacije.

6) Spodbujanje hitrejšega prilagajanja podjetji in zaposlenih z »job rotation« in mentorskimi shemami zajema dva sklopa, in sicer: 

a) Mentorske sheme, ki so zasnovane kot program s poudarkom na izmenjavi in prenosu znanja, spretnosti, izkušenj med zaposlenimi. Poseben poudarek je namenjen tudi medgeneracijskemu prenosu znanja, kompetenc in informacij. V tem okviru so predvidene aktivnosti, ki bodo uvajale inovativne pristope prenosa znanj in pospeševanja razvoja novih zaposlitvenih možnosti, kot so mentorske, inštruktorske sheme, coaching, medgeneracijske mentorske sheme ipd. Trenutno je v okviru mentorskih shem v pripravi program mentorstva.

Cilj programa je podjetjem in njihovim zaposlenim omogočiti sistematično izvajanje uvajanja novozaposlenih. V kolikor podjetja še nimajo izdelanih načrtov izvajanja mentorstva v okviru mentorskih shem, se s tem programom spodbuja podjetja k izdelavi takšnih načrtov, prav tako pa tudi k sistematičnemu pristopu uvajanja novozaposlenih v delovni proces.

Predvideno je 300 novozaposlenim osebam nuditi sistematično izvajanje uvajanja v veščine in znanja,  ki so nujno potrebna za hitro in uspešno uvedbo novozaposlenega v delovni proces v podjetjih, da lahko čim prej prične s samostojnim delom. Vključenih bo predvidoma 300 mentorjev v 80 podjetjih, kateri bodo opravili usposabljanje pri izvajalcih s priznano usposobljenostjo izvedbe usposabljanj mentorjev. Med zaposlenimi, ki se bodo vključili v usposabljanje mentorjev se pričakuje vključitev 30% % starejših od 50 let. Mentorji, usposobljeni pri izvajalcih s priznano usposobljenostjo izvajanja usposabljanj mentorjev, po naprej izdelanem programu uvajajo novozaposlene na delovno mesto, jim predstavijo podjetje, splošno organizacijo, način dela ter jih uvedejo v sam delovni proces, da lahko novozaposleni čim prej samostojno opravlja delo.

Nosilci in naloge:

Nosilci programa so podjetja in njihovi zaposleni, ki bodo opravljali delo mentorja in s tem pripomogli k prenosu in izmenjavi znanja, kompetenc in informacij. Med ključne naloge mentorjev spadajo:

· predstavitev podjetja,

· spremljanje zaposlenega,

· vodenje skozi delovni proces,

· uvajanje v delovno okolje,

· spodbujanje k odličnosti.

Kazalniki:

· število vključenih oseb: 300, od tega  120 žensk;

· število delodajalcev: 80 podjetij; 

· število mentorjev: 80. 

Rezultat: 

· število udeležencev, ki so uspešno dokončali program: 300 oseb, od tega 120 žensk.

b) Job rotation, katerega namen je razvijanje in nadgrajevanje profesionalnih veščin zaposlenih v podjetjih ter sočasno usposabljanje brezposelnih, ki nadomestijo zaposlene v podjetju v času njihove odsotnosti. Osnovni namen projekta Krožno zaposlovanje je omogočiti podjetjem neprekinjen delovni proces v času, ko zaposleni zaradi usposabljanja ali izobraževanja začasno zapustijo svoje delovno mesto. Zaposlenega, ki se izobražuje ali usposablja, nadomesti brezposelna oseba, ki je ustrezno usposobljena ali v fazi pridobivanja ustreznih veščin, kar omogoča takojšen začetek delovanja v delovnem procesu podjetja. S tovrstnim pristopom ostane raven zaposlenih v podjetju na taki ravni, da ne prihaja do izpada delovnega procesa, kar podjetju omogoča nemoteno in konkurenčno delovanje. Na drugi strani brezposelne osebe izboljšajo svoja znanja, spretnosti in kompetence ter si tako povečajo svojo zaposljivost. Predvideva se vključitev v program cca. 30 % starejših oseb od 50 let starosti.

Nosilci in naloge:

Nosilci programa so podjetja, ki bodo omogočala zaposlenim udeležbo na daljših usposabljanjih oz. izobraževanjih, s tem pa nudila delo novozaposlenim, ki se bodo vključili v delovni proces, na mestu, kjer je delovala oseba, ki je delovno mesto za določen čas zapustila (z namenom pridobivanja novih znanj, kompetenc, …). Glavna naloga novozaposlenega bo nadomestilo osebe, ki je na usposabljanju oz. izobraževanju.

Kazalnika: 
· število zaposlenih (posameznikov), ki so vključeni v vseživljenjsko učenje: 120 zaposlenih in 70 nadomestnih oseb v letu 2009 in 2010, od tega 50 % žensk;

· število vključenih delodajalcev: 50.

Rezultat:

· število udeležencev, ki so uspešno končali program: 70 (novo zaposlene osebe), od tega 50% žensk.

Tabela 5: Programi usposabljanja in izobraževanja, v katere se vključujejo tudi  starejši zaposleni

	
	Naziv
	Obdobje izvajanja
	Razpoložljiva sredstva
	Število vključitev
	Ocena - vključitve starejši v obdobju

	1
	Znanje uresničuje sanje
	2009-2011
	7.450.000
	12.000
	1.200

	2
	Interventni zakon-usposabljanje delavcev, ki čakajo na delo
	2009-2011
	27.450.000
	50.000
	8.000

	3
	Izobraževanje in usposabljanje 
	2008-2010
	8.000.000
	20.000
	6.000

	4
	Usposabljanje za zaposljivost
	2009-2010
	12.000.000
	85.000
	25.000

	5
	Usposabljanje za zaposljivost 2
	2010-2015
	36.000.000
	Pribl. 40.000
	Pribl. 6.000

	6
	Spodbujanje hitrejšega prilagajanja podjetij in zaposlenih s krožnim zaposlovanjem in mentorskimi shemami
	2010
	850.000
	· 300 (mentorske sheme)

· 120 (job rotation)

· skupaj 420)
	· job rotation (30%)

· mentorske sheme (30 %)

	
	SKUPAJ
	
	91.750.000
	182.420
	36.820


Vir: MDDSZ
Ukrepi za spreminjanje odnosa delodajalcev ter široke javnosti do starejših oseb (promocija zaposlovanja starejših)

Komunikacijska strategija in operativni načrt Zavoda RS za zaposlovanje za izvedbo promocijske kampanje na področju zaposlovanja starejših
Z izboljšanje situacije na trgu dela za starejše delavce je bila v letu 2006  Zavod RS za zaposlovanje v sklopu projekta »Komunikacijska strategija in operativni načrt za izvedbo promocijske kampanje na področju zaposlovanja starejših« že predstavil akcijski načrt promocije zaposlovanja starejših oseb, ki vsebuje promocijo s poslanstvom:

· vplivati na osveščenost in stališča delodajalcev, da bi bili bolj naklonjeni zaposlovanju starejših,
· izboljševati samopodobo starejših brezposelnih in zaposlenih, da bi le-ti lahko prepoznali in poudarili svoje prednosti pri zaposlovanju,
· izboljševanje usposobljenosti zaposlenih na Zavodu, ki neposredno delajo z delodajalci in starejšimi brezposelnosti,
· vplivati  na ozaveščenost širše javnosti o razsežnostih problematike/prednostih zaposlovanja starejših oseb v podjetjih ter preprečevanja diskriminacije,
· informacijske kampanje in smernice, namenjene predvsem malim in srednjim podjetjem. 

Izdelava promocijsko–didaktičnega pripomočka »Veseli in ustvarjalni v tretjem življenjskem obdobju« -Andragoški center Slovenije

Temeljni namen aktivnosti je opogumiti starejše odrasle in njihove organizacije za aktivno staranje, še posebej da osvojijo kulturo vseživljenjskega učenja ter kulturo ustvarjalnosti in odgovornosti do samega sebe in skupnosti. 

Namen je osveščanje, da je tako na osebni kot na družbeni ravni pomembno ohranjanje znanj, veščin in spretnosti čim dlje v starost, da je pomembno obujanje spečih znanj, še posebej pa posredovanje teh znanj, še posebej redkih znanj ljudskih obrti, veščin in modrosti mlajšim generacijam. S tem se krepi tudi medgeneracijska solidarnost in preprečuje ekonomska logika odpisa starejših, ko se konča njihova karierna pot. 

Cilj je izdelati multimedijski komplet, ki naj bi bil zasnovan tako, da zagotovimo večplastno uporabnost in tako nagovorimo čim širšo paleto ciljnih skupin prebivalstva.

Stroški aktivnosti so ocenjene na 17.800 EUR ter potekajo pod pokroviteljstvom Andragoškega centra Slovenije (leti 2010 ter 2011).

Tabela 6:  Ukrepi za spreminjanje odnosa delodajalcev ter široke javnosti do starejših

	 
	Naziv
	Obdobje izvajanja
	Razpoložljiva sredstva
	Število vključitev
	Ocena - vključitve starejši

	1
	Komunikacijska strategija in operativni načrt ZRSZ za izvedbo promocijske kampanje na področju zaposlovanja starejših
	2010-1011
	250.000 EUR (ocena)
	Obveščanje širše javnosti 

(ocena 100.000)

	2
	Veseli in ustvarjalni v tretjem življenjskem obdobju
	2010-2011
	17.800 EUR
	Predvideno 200.000 (TV spoti) ter delavnice 

	200 prikazov videa v društvih upokojencev:



	
	SKUPAJ
	
	267.800
	
	


Vir. ZRSZ, ACS

Spodbujanje osebnega dopolnilnega dela 

Osebno dopolnilno delo je v skladu z Zakonom o preprečevanjem dela in zaposlovanja na črno, namenjeno posameznikom, ki osebno sami opravljajo dela pomoči v gospodinjstvu in njim podobna dela, nabirajo in prodajajo gozdne sadeže in zelišča ter opravljajo druga manjša dela, pod pogojem, da posebni predpisi ne določajo drugače. Tako lahko na legalen način opravljajo svoje delo na področjih dejavnosti, ki so določene s podzakonskim aktom, pri čemer pa njihovi letni prihodki ne smejo preseči letnega zneska minimalne plače iz preteklega leta. Če je letni prihodek minimalne letne plače presežen, se taka dejavnost ne more več šteti kot osebno dopolnilno delo, lahko pa se opravlja v drugih statusnih oblikah, kot samostojni podjetnik posameznik ali v eni od oblik gospodarskih družb. Posamezniki morajo izdajati račune in plačujejo davek za opravljeno osebno dopolnilno delo po zakonu o dohodnini. 

S tem v zvezi pa je treba poudariti, da gre pri osebnem dopolnilnem delu za obliko, ki omogoča opravljanje dejavnosti in ne za delovnopravni status. Oseba, ki opravlja osebno dopolnilno delo ima namreč svoj delovnopravni in socialni status urejen drugače, npr. kot oseba, zaposlena po zakonu o delovnih razmerjih, kot brezposelna oseba ali upokojenec itd. Z osebnim dopolnilnim delom si posamezniki torej zagotavljajo (dodaten) vir zaslužka, opravljajo pa ga tudi tisti, ki šele začenjajo z neko dejavnostjo in še ne vedo, ali bodo z njo na trgu tudi uspeli. 

Pravilnik  o delih, ki se štejejo za osebno dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve teh del (Ur.l. RS, št. 30/2002) v prilogi 1 opredeljuje dela, ki se lahko opravljajo kot osebno dopolnilno delo:  
A) Dela pomoči v gospodinjstvu in njim podobna dela, nabiranje in prodaja gozdnih sadežev in zelišč ter druga manjša dela:

· občasna pomoč v gospodinjstvu in pomoč pri vzdrževanju stanovanja, hiše, počitniške hiše in podobno ter vzdrževanje pripadajočih zunanjih površin ter delo na kmetiji;

· občasno varstvo otrok in pomoč starejšim, bolnim in invalidom na domu;

· izdelovanje različnih izdelkov, ki jih je možno izdelovati na domu pretežno ročno ali po pretežno tradicionalnih postopkih (spominki, dekorativni predmeti, tradicionalna orodja, posoda, glasbila, sveče, razni drugi galanterijski predmeti in izdelki, predmeti za osebno uporabo ipd.) ter prodaja teh izdelkov;

· nabiranje in prodaja gozdnih sadežev in zelišč;

· mletje žita ter žganje apna in oglja na tradicionalen način;

· občasno lokalno vodenje skupin in posameznikov ter prevozi na tradicionalen način.

B) Izdelovanje izdelkov domače in umetne obrti ter prodaja izdelkov domače in umetne obrti, ki so izdelani iz naslednjih materialov: 1. glina in keramika; 2. steklo; 3. volna, bombaž, lan, konoplja in druga naravna vlakna; 4. šibje, ličje, trsje, slama; 5. les; 6. živila; 7. vosek; 8. naravno usnje; 9. kovina; 10. kamen.

Ministrstvo bo spodbujalo razvoj osebnega dopolnilnega dela predvsem na področjih, kjer ne obstajajo druge možnosti legalnega opravljanja dejavnosti. Pozorno bomo proučili tudi možnosti razširitve nabora dejavnosti, ki se izvajajo na humanitarnem in neprofitnem področju, konkretne rešitve pa bodo oblikovane v sodelovanju s pristojnimi inštitucijami in inšpektorati. MDDSZ bo posodobilo vsebino na spletnem portalu z namenom obveščanja javnosti o možnosti, ki jih nudi institut osebnega dopolnilnega dela, prav tako pa se predvideva okrepitev seznanjenosti svetovalcev za zaposlitev na ZRSZ o tej obliki dela.

Malo delo

MDDSZ je pripravilo  tudi t. i. zakon o malem delu, katerega namen je poenotiti  sistem opravljanja priložnostnega in občasnega dela dijakov, študentov,  upokojencev, brezposelnih in neaktivnih in omogočiti vsem, ki ta dela opravljajo, primerljive pravice iz socialnih zavarovanj in s tem tudi ustrezno varnost na trgu dela. 

Malo delo je v predlogu zakonu opredeljeno kot plačano začasno, občasno delo ali trajnejše časovno omejeno delo študentov, dijakov,  upokojencev, brezposelnih in neaktivnih oseb v obsegu največ 60 ur v koledarskem mesecu oziroma za študente in dijake največ 720 ur v koledarskem letu, plačilo za opravljanje tega dela pa v koledarskem letu ne sme presegati 6.000 eurov.  Predlagana je najnižja urna postavka za opravljeno malo delo v višini 4 eure. Malo delo bo ohranilo prožnost, ki ga ima zdaj študentsko delo na trgu dela, na podlagi  napotnic, z vgrajenimi varovalkami, ki bodo preprečevale zlorabe napotnic oziroma omogočale učinkovitejšo izterjavo neplačanih obveznosti delodajalca. Večino postopkov bo mogoče urediti elektronsko. 

Pomembna novost bo tudi opredelitev dejavnosti posredovanja malega dela kot nepridobitne dejavnosti. Izbor organizacij za posredovanje malega dela bo preglednejši kot do zdaj, saj bodo izbrane na podlagi javnega razpisa, in sicer za največ pet let. Po ocenah bo imela uvedba možnosti za opravljanje malega dela za upokojence pozitivne učinke, saj bodo imeli možnost za zakonito opravljanje plačanega dela, ne da bi to vplivalo na njihove že pridobljene pravice iz pokojninskega zavarovanja. Z opravljanjem malega dela si bodo upokojenci lahko popravili socialni status ter ohranjali delovno in psihofizično sposobnost. Hkrati pa se bo del sredstev iz dajatve iz malega dela namenil za projekte, namenjene večji socialni vključenosti upokojencev. 

Modernizacija pokojninske zakonodaje

Predlog zakona, ki predvideva spremembe pokojninske zakonodaje, je trenutno v prvi javni razpravi (julij 2010). Zaradi pričakovanih demografskih gibanj, zlasti po letu 2030, veljavni pokojninski sistem namreč  ne bo več zagotavljal dolgoročne vzdržnosti javnih financ. V letu 2007 so bile pripravljene spremembe in dopolnitve pokojninske zakonodaje, ki pa niso bile sprejete s strani javnosti. Zato bodo v prihodnje potrebni nadaljnji ukrepi, prvenstveno na področju povečevanja zaposlenosti (višje stopnje zaposlenosti starejših) ter sistematičnem vlaganju v človeške vire. Med predvidene ukrepe sodijo:

· sprejemanje politik, ki bodo pripomogle k večanju zavarovancev v celotnem prebivalstvu, podaljševanje aktivnega obdobja vsakega posameznika in ohranjanju ustreznega razmerja med aktivno in upokojeno populacijo,
· povečanje spodbud za daljše ostajanje v aktivnosti,

·  razširitev pokritosti z obveznim zavarovanjem na občasna in začasna pogodbena dela,
· spodbujanje večjega  vključevanja v dodatno pokojninsko zavarovanje (povečanje vključenosti in višjih vplačil  premij),
· transparentnost pokojninskega sistema (razdeliti pravice iz pokojninskega sistema  na pravice iz vplačanih prispevkov in pravice, ki so socialne narave in se ne izplačujejo iz plačanih prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje).

Pregled ukrepov za spodbujanje aktivnega staranja

Tabela 7: Povzetek ukrepov

	
	Naziv ukrepa
	Cilj
	Ocenjeno število vključitev

	2.1
	Ukrepi namenjeni starejšim brezposelnim.
	 Povečanje števila starejših brezposelnih v ukrepe APZ.
	14.000

	2.2
	Ukrepi namenjeni starejšim zaposlenim osebam.
	Večja usposobljenost in konkurenčnost zaposlenih starejših ter večja osveščenost o pomenu zdravega delovnega okolja.
	36.820

170.620

	2.3
	Ukrepi za spreminjanje odnosa delodajalcev ter široke javnosti do starejših oseb (promocija zaposlovanja starejših).
	Večja osveščenost o pomenu ohranjanja znanja in veščin.
	300.000

	2.4
	Spodbujanje osebnega dopolnilnega dela.
	Večja delovna aktivnost starejših.
	/

	2.5
	Malo delo
	Prožnejše oblike zaposlovanja 
	/

	2.6
	Modernizacija pokojninske zakonodaje.
	Podaljševanje obdobja vključenosti starejših na trgu dela.
	/
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� Npr. postopna zaostritev pogojev za upokojitev in odmero starostne pokojnine v obveznem zavarovanju, vključno z uvedbo spodbud za kasnejše upokojevanje po t.i. sistemu bonusov in malusov, pravica do delne upokojitve itd.).


� Raziskava je potekala skupaj s še petimi delodajalskimi združenji (AT, HR, CZ; HUin SK), sodelovalo je 1300 podjetij z več kot 630.000 zaposlenimi.(vir: Mag. Tatjana Pajnkihar, 8. Festival za Tretje življenjsko obdobje).


� Podatki o razpoložljivih sredstvih se nanašajo na obdobje 2009-2011 in izhajajo iz Proračuna RS za leto 2009 (upoštevaje rebalans), Proračuna RS za leti 2010 in 2011 (Proračun Republike Slovenije za leto 2010 (Uradni list RS, št. 99/09  in Proračun Republike Slovenije za leto 2011 (Uradni list RS, št. 99/09)) ter rebalans 2010 Uradni list. list RS št.: 56/2010. Poleg tega so v tabeli navedeni samo podatki o proračunskih sredstvih, ki jih za posamezen program v obravnavanem obdobju, namenja  Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve.   


� Zakon o delovnih razmerjih (Ur. list RS, št. 42/2002 in 103/2007) določa, da se kot starejši delavci obravnavajo delavci, starejši od 55 let, pri čemer zakon določa prehodno obdobje za ženske. V letu 2009 se tako štejejo za starejše delavke tiste, ki so starejše od 53 let, medtem ko se bodo v letu 2013 mednje vštevale delavke, starejše od 54 let in 4 mesece. 


� Program vključevanja varnosti in zdravja pri delu v izobraževanje se izvaja v sodelovanju z Evropsko agencijo za varnost in zdravje pri delu (EU-OSHA) od leta 2008, njegovo izvajanje načrtujemo tudi po letu 2013, ko se izteče Strategija aktivnega staranja 2009-2013.


� Program vključevanja varnosti in zdravja pri delu v izobraževanje je namenjen osnovnošolcem, dijakom in študentom, pa tudi učiteljem. 


� Nacionalno mrežo za sodelovanje z Evropsko agencijo za varnost in zdravje pri delu (EU-OSHA) sestavljajo vladni predstavniki, redstavniki sindikatov in delodajalskih organizacij, predstavniki strokovnih organizacij s področja varnosti in zdravja pri delu ter predstavniki ZPIZ in ZZZS.  


� Kampanje varnosti in zdravja pri delu se v Sloveniji izvajajo v sodelovanju z Evropsko agencijo za varnost in zdravje pri delu (EU-OSHA) od leta 2002, njihovo izvajanje pa načrtujemo tudi po letu 2013, ko se izteče Strategija aktivnega staranja 2009-2013.


� Ključni ciljni skupini, ki so ji namenjene kampanje varnosti in zdravja pri delu, predstavljajo delavci in delodajalci. 


� Sistem certificiranja podjetij na področju varnosti in zdravja pri delu bo vzpostavljen do leta 2010, nato bo Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve certificiranje izvajalo kot stalno nalogo, t.j. tudi po letu 2013, ko se izteče Strategija aktivnega staranja 2009-2013. 


� Sistem certificiranja podjetij na področju varnosti in zdravja pri delu je namenjen delodajalcem z namenom, da bi dvignili raven varnosti in zdravja pri delu in zagotovili delavcem boljše delovno okolje.


� Št. uporabljenih in nadgrajenih video-portretov: 6-9, št. izdanih publikacij: 2 tematska video-kompleta (slo. in angl. verzija), št. izvodov video-publikacij: 600 (500 slo., 100 angl. podnaslovljenih), št. prikazov videa v TV-mreži kabelskih in regionalnih postaj: 25, št. prikazov v razvojnih agencijah, podjetniških centrih in CVŽU:  do 20, št. prikazov v izobraževalnih organizacijah za odrasle: do 200, št. vključenih odraslih (gledalci TV): do 200.000, št. vključenih ostalih (vzgoja za starost/mlajši gledalci TV): do 50.000.











